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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

09.12.2016
Экспертное заключение ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на проект решения Совета депутатов Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), иным действующим законодательством.

Одновременно с проектом решения о бюджете в соответствие статье 184.2 БК РФ были предоставлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития Беркутовского сельсовета за текущий период 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Беркутовского сельсовета за 2016 год;

- прогноз социально-экономического развития Беркутовского сельсовета;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета);

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года, 1 января 2019 года, 1 января 2020 года;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2016 год.

1. Анализ долговой политики Беркутовского сельсовета
Доходы местного бюджета проектом решения о бюджете в 2017 году предусмотрены в объёме 15574,6 тыс. руб., в 2018 году – 4583,1 тыс. руб., в 2019 году – 8567,1 тыс. руб., расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 16274,6 тыс. руб., в 2018 году – 4233,1 тыс. руб., в 2019 году – 8217,1 тыс. руб. Соответственно местный бюджет на 2017 год планируется с дефицитом 700,0 тыс. руб., а на плановый период 2018 и 2019 годов – с профицитом 350,0 тыс. руб. ежегодно.
Объём средств, предусмотренных в 2017 году к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 700,0 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета является бюджетный кредит из бюджета Каргатского района в объёме 700,0 тыс. руб. Гашение предусматривается равными долями в 2018-2019 годах.
Муниципальный долг Беркутовского сельсовета на 01.01.2018 составляет 700,0 тыс. руб., на 01.01.2019 – 350,0 тыс. руб., на 01.01.2020 – 0,0 тыс. руб.
При установлении предельного объёма муниципального долга нарушения пункта 3 статьи 107 БК РФ не установлено.
При установлении верхнего предела муниципального долга нарушения пункта 6 статьи 107 БК РФ не установлено.
Муниципальные гарантии Беркутовского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не предусмотрены.
2. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с решением Совета депутатов Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области от 22.11.2013 № 142 в Беркутовском сельсовете создан муниципальный дорожный фонд.

Источниками его формирования в соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде, утверждённого вышеуказанным решением, являются, в том числе, поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, поступления акцизов от нефтепродуктов. В проекте решения о бюджете предусмотрены поступления: 

- на 2017 год – 1925,7 тыс. руб., в том числе: субсидии – 1282,5 тыс. руб., акцизы – 643,2 тыс. руб.; 

- на 2018 год – 1147,4 тыс. руб., в том числе: субсидии – 475,0 тыс. руб., акцизы – 672,4 тыс. руб.; 

- на 2019 год – 4984,7 тыс. руб., в том числе: субсидии – 4341,5 тыс. руб., акцизы – 643,2 тыс. руб.
В соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде проектом решения о бюджете утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в размере 1925,7 тыс. руб., 2018 год – 1147,4 тыс. руб., 2019 год – 4984,7 тыс. руб. Тем самым выполняется пункт 5 статьи 179.4 БК РФ:
«Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда»,
В соответствие пункту 3.2 Положения о муниципальном дорожном фонде средства направляются на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. В проекте решения о бюджете предусмотрены расходы по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»: на 2017 год – 1925,7 тыс. руб., на 2018 год – 1147,4 тыс. руб., на 2019 год – 4984,7 тыс. руб.
Тем самым выполняются условия использования средств муниципального дорожного фонда Беркутовского сельсовета.
3. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета предусматриваются проектом решения о бюджете на 2017 год в сумме 15574,6 тыс. руб., что в абсолютном значении выше ожидаемого исполнения за 2016 год на 2221,7 тыс. руб. или на 16,6%.

В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2017 год планируются в размере 1711,5 тыс. руб. (11,0% от общего объёма доходов). 

На 2017 год планируется снижение объёма налоговых доходов к ожидаемому исполнению за 2016 год на 13,9%, неналоговых доходов на 81,8%, а также увеличение объёма безвозмездных поступлений 26,1%.

Налоговые доходы местного бюджета на 2017 год планируются в объёме 1626,9 тыс. руб. против 1889,6 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2016 год (снижение на 13,9%).

Подробный анализ плана поступления налоговых доходов представлен в таблице 1.

Таблица 1. Структура налоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общем объёме налоговых доходов
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2016
	2017
	

	НДФЛ
	1145,8
	826,3
	60,6%
	50,8%
	-319,5 / -27,9%

	Акцизы
	518,5
	643,2
	27,5%
	39,5%
	124,4 / 24,0%

	Единый с/х налог
	16,2
	9,4
	0,9%
	0,6%
	-6,8 / -42,0%

	Налог на имущество физических лиц
	40,3
	46,0
	2,1%
	2,8%
	5,7 / 14,1%

	Земельный налог
	168,5
	102,0
	8,9%
	6,3%
	-66,5 / -39,5%

	Итого налоговых доходов
	1889,6
	1626,9
	100%
	100%
	-262,7 / -13,9%


Проект поступления налоговых доходов можно считать достоверным.

Неналоговые доходы местного бюджета на 2017 год планируются в объёме 84,6 тыс. руб. против 465,7 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2016 год (снижение на 81,8%).
Подробный анализ плана поступления неналоговых доходов представлен в таблице 2.

Таблица 2. Структура неналоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общем объёме неналоговых доходов
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2016
	2017
	

	Аренда муниципального имущества
	40,9
	30,9
	8,8%
	36,5%
	-10,0 / -24,4%

	Плата за найм
	
	7,8
	
	9,2%
	

	Платные услуги и возмещение расходов бюджета
	69,8
	36,9
	15,0%
	43,6%
	-32,9 / -47,1%

	Штрафы
	10,0
	9,0
	2,1%
	10,6%
	-1,0 / -10,0%

	Прочие неналоговые доходы
	345,0
	
	74,1%
	
	

	Итого неналоговых доходов
	465,7
	84,6
	100%
	100%
	-381,1 / -81,8%


Проект поступления неналоговых доходов можно считать достоверным.

Безвозмездные поступления на 2017 год планируются в объёме 13863,1 тыс. руб. против 10997,6 тыс. руб. в 2016 году (увеличение на 26,1%).

Подробный анализ плана безвозмездных поступлений представлен в таблице 3.

Таблица 3. Анализ структуры безвозмездных поступлений местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование показателей
	План
	Доля в общем объёме безвозмездных поступлений

	Дотации
	9083,0
	65,5%

	Субсидии
	1699,3
	12,3%

	Субвенции
	80,8
	0,6%

	Иные межбюджетные трансферты
	3000,0
	21,6%

	Итого безвозмездных поступлений
	13863,1
	100%


Проект поступления неналоговых доходов можно считать достоверным.

4. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2017 год планируются в объёме 16274,6 тыс. руб. или 120,8% к ожидаемому исполнению текущего года, в абсолютном значении увеличение расходов к 2016 году предусматривается в объёме 2796,7 тыс. руб. 
Реестр расходных обязательств соответствует статье 87 БК РФ.
Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2017 год (таблица 4) занимают разделы: 01 «Общегосударственные расходы» (19,1%), 04 «Национальная экономика» (12,4%), 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (26,9%), 08 «Культура, кинематография» (38,8%).
Таблица 4. Анализ структуры расходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование разделов 
расходов
	Ожидаемое (2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общих расходах
	Планируемый абсолютный прирост к 2017 году (тыс.руб./%)

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	

	Общегосударственные вопросы
	3374,2
	3103,9
	25,0%
	19,1%
	-270,3 / -8,0%

	Национальная оборона
	84,1
	80,7
	0,6%
	0,5%
	-3,4 / -4,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,8
	25,0
	0,2%
	0,2%
	-5,8 / -18,8%

	Национальная экономика
	2057,5
	2025,7
	15,3%
	12,4%
	-31,8 / -1,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	733,8
	4376,9
	5,4%
	26,9%
	3643,1 / в 6 раз

	Охрана окружающей среды
	5,0
	
	0,0%
	
	

	Культура, кинематография
	6911,0
	6322,6
	51,3%
	38,8%
	-588,4 / -8,5%

	Социальная политика
	281,5
	339,8
	2,1%
	2,1%
	58,3 / 20,7%

	Итого расходов
	13477,9
	16274,6
	100%
	100%
	2796,7 / 20,8%


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 3103,9 тыс. руб., что на 270,3 тыс. руб. или 8,0% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году снизилась по сравнению с 2016 годом с 25,0% до 19,1%. 

При анализе расходов установлено, что расходы на содержание главы муниципального образования в объёме 464,3 тыс. руб. на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па.

Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па. При нормативе 2417,9 тыс. рублей (1649 человек * 1466,3 руб.), плановый показатель на 2017 год – 2314,2 тыс. руб.
Данные о количестве населения сельсовета использованы по состоянию на 01.01.2016 по информации органа статистики.

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 80,7 тыс. руб. за счёт субвенции, передаваемой в бюджеты муниципальных поселений на исполнение отдельных полномочий на осуществление первичного воинского учёта.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2017 год запланированы в объёме 25,0 тыс. руб., что на 5,8 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (снижение на 18,8%). 

Средства запланированы на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в случае их возникновения.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 2025,7 тыс. руб., что на 31,8 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (снижение на 1,5%). 
Средства в 2017 году запланированы на содержание автомобильных дорог.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году снизилась по сравнению с 2016 годом с 15,3% до 12,4%. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 4376,9 тыс. руб., что на 3643,1тыс. руб. или в 6 раз больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Средства в 2017 году запланированы на коммунальное хозяйство (4132,1 тыс. руб.) и благоустройство (244,8 тыс. руб.).

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом с 5,4% до 26,9%. 

Согласно пояснительной записке обоснованием существенного увеличения расходов по данному разделу является погашение кредиторской задолженности перед ООО «Монтаж» за подводки к жилым домам газопровода низкого давления в с. Набережное (4053,8 тыс. руб.).
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 6322,6 тыс. руб., что на 588,4 тыс. руб. или на 8,5% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 
Средства запланированы на содержание муниципального учреждения культуры.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году снизилась по сравнению с 2016 годом с 51,3% до 38,8%. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 339,8 тыс. руб., что на 58,3 тыс. руб. или на 20,7% больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Средства в 2017 году запланированы на выплату доплаты к пенсиям 4-м муниципальным служащим (339,3 тыс. руб.) и льготы по проезду определённым категориям населения.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

5. Соблюдение законодательства при составлении проекта бюджета и замечания 
к текстовым статьям

Составление проекта решения «О бюджете Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» произведено с учётом требований БК РФ и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области.

Нарушений и несоответствий не выявлено.

Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области, рассмотрев проект решения «О бюджете Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», предлагает Совету депутатов Беркутовского сельсовета Каргатского района Новосибирской области принять его к рассмотрению.
Экспертное заключение направить главе Беркутовского сельсовета и председателю Совета депутатов Беркутовского сельсовета.
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